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چکیده 

آمایش سرزمین به‌عنوان یکی از گرایش‌های نوپا در سازماندهی سیاسی فضا شناخته می‌شود. ماهیت بنیادی 
این گرایش» ترکیب روش‌های اقتصادی» سیاسی و برنامه‌ریزی است. آمایش به سبب تاکید بر مدیریت 
سیاسی- جغرافیایی فضاء نوعی رویکرد کل‌نگر به‌شمار می‌آید. آمیختگی این رویکرد با برنامه‌ریزی فضایی, 
مدیریت فضا در یک قلمرو مشخص را سازمان‌یافته‌تر و عینی‌تر می‌کند. بر اين پایه, به کارگیری شاخص‌های 
آمایشی در مدیریت قلمروهای مرزی تا اندازه‌ی زیادی می‌تواند چالش‌های مرزی را شناسایی و راهکارهای 
واقع‌گرایانه را برای مدیریت آن ارائه کند. قلمروهای مرزی به سبب اهمیت ژئوپلیتیکی خود. به‌ویژه در ایران» 
همواره جلوه‌گاهی از توانمندی يا ناکارامدی مدیریت کلان و ملی را نمایان می‌سازد. به‌نظر می‌رسد که بخش 
قابل توجهی از ناکارامدی در مدیریت مرزهای ایران, به‌ویژه مرزهای شرق کشور به سبب نبود رویکرد آمایشی 
باشد. از این روی» پژوهش حاضر با روش علی-مقایسه‌ای به بررسی آمایشی چهار شهرستان مرزی استان 
خراسان جنوبی. شامل شهرستان‌های نهبندان» درمیان, زیرکوه و سربیشه پرداخته است. برای بررسی وضعیت 
آمایشی این شهرستان‌ها با رویکرد امنیت و توسعه‌ی پایدار توزیع ۲۳ شاخص از شاخص‌های توسعه شامل 
شاخص‌های اجتماعی, اقتصادی» فرهنگی, بهداشتی و زیرساختی در سطح شهرستان‌های مذکور مطالعه شده 
است. مفروض اصلی این پژوهش این است که مان اقتصاد فضا و وضعیت امنیتی هر منطقه» رابطه وجود دارد. 
برپای‌ی نتایج این تحقیق, به‌نظر می‌رسد که ناهمگنی و توزیع نامطلوب شاخص‌های توسعه در شهرستان‌های 
مرزی استان خراسان جنوبی» بستر مناسبی برای گسست‌های امنیتی ایجاد می‌کند و به دلیل فرامقیاس بودن 
مسئله‌ی امنیت» گسست امنیتی در مقیاس محلی, دامنه‌ی خود را به مقیاس ملی خواهد رساند. 

کلید وازه ها: 


مدیریت مرز» آمايش سرزمین, توسعه, امنیت» خراسان جنوبی 
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(- مقدمه 

نقش مرز در تعیین هویت ملی نقشی غیر مستقیم است. به این 
ترتیب که مرز موجب می شود حدود و قلمرو یک کشور تعیین 
گردد و به این ترتیب از یک طرف دولت خاصی بتواند بر 
سرزمینی خاص اعمال حاکمیت نماید و از طرف دیگر افراد آن 
سرزمین به عنوان ملت برای خود هویتی متمایز قایل شوند و 
هویت ملی خود را در قالب و چهارچوب مرزهای سیاسی کشور 
تعریف نمایند (متقی و قره‌بیگی» ۱۳۹۳: ۱۷). مناطق مرزی به 
دلیل اهمیت استراتژیک و برد ملی اصولاً باید از توسعه‌ی 
اقتصادی- اجتماعی بهینه و همگنی برخوردار باشند. ناگفته 
پیداست که شاخص‌های اقتصادی در هر مکانی اهمیت شایانی 
دارند. اما زمانی که سخن از مناطق مرزی به میان می‌آید این 
مناطق به کدهای ژئوپلیتیک تبدیل می‌شوند؛ بدین معنی که 
مناطق مرزی به مثابه‌ی یک واحد یا فضای جغرافیایی می‌توانند 
محل منازعه» تنش» مشاجره همکاری» رقابت و چه بسا درگیری 
شوند. از همین روی» در کشورهای توسعه‌یافته» ثبات در مناطق 
مرزی و فراهم کردن زمینه‌های اقتصادی- اجتماعی مرزنشینان 
از اولویت برخوردار است. چنین رفتار و کنشی بدین سبب روی 
می‌دهد که توانمندی و تقویت مناطق مرزی رابطه‌ی مستقیمی 
با توانمندی و ثبات یک کشور خواهد داشت. بیهوده خواهد بود 
اگر کسانی بپندارند که بی‌ثباتی و توسعه‌نیافتگی در مرزء سبب 
تحکیم قدرت مرکزی خواهد شد. چراکه از نظرگاه ژئوپلیییک و 
جغرافیای سیاسی» مرز و مناطق مرزی دارای اهمیت استراتژیک 
هستند؛ یعنی هرگونه بی‌ثباتی و تغیبر در این مناطق, بر دیگر 
مناطق یک کشور در سطح ملی اثر خواهد گذاشت (مجتهدزاده 
۸ نات ساحت و پرداعت ساطی موی و توسعفی 
فضایی شاخص‌های اقتصادی- اجتماعی در ان بصورت همگن و 
غیرتبعیضی» سبب استحکام در امنیت و دوام ملی خواهد شد. 
توزیع دادگرانه‌ی امکانات و استفاده‌ی بهینه از توانش‌های هر 
منطقه در راستای توسعه و سازمان بهینه‌ی فضایی در میان 
بیشینه‌ی جمعیت از ویژگی‌های مهم اقتصاد پویا و سالم 
محسوب می‌شود. سیاست‌مداران و برنامه‌ریزان برای برآوردن 
این ام کاهش نابرابری‌ها و زدودن عدم تعادل‌ها از طریق 
تدوین و اجرای برنامه‌های متعدد محرومیت‌زدایی و گسترش 
همه جانبه‌ی جنبه‌های مثبت توسعه یافتگی را دنبال می‌کنند. 
پایراین خرراخرای برامههای آحماشت افتصادی لام ان نت 


تخصیص منابع با توجه به شرایط جغرافیایی مناطق انجام گیرد. 
برای دستیابی به چنین هدفی» شناخت شرایط موجود بسیار مهم 
است. توسعه‌ی متوازن و همگن بویژه زمانی که پای مناطق 
مرزی به میان می‌آینده اهمیتی استراتژیک می‌یابند؛ بدین معنی 
که با منافع ملی یک کشور در سطح کلان ملی گره می‌خورند. 
هرچه مناطق مرزی از توسعه و سازمان فضایی همگون‌تر و 
مرفه‌تری برخوردار باشد. ثبات در آن مناطق نسبتاً چشمگیر و 
ناآرامی و تنش به حداقل خواهد رسید. از این روی» در امر 
برنامه‌ریزی مناطق مرزی باید دیدگاه کل‌نگرانه‌ی جغرافیا را بکار 
بست تا با شناسایی امکانات. توانمندی‌ها و محدودیت‌های 
مناطق مرزی» دست کم بتوان از تتش‌ها و چالش‌هایی که به 
سبب وجود توسعه‌ی نامتوازن» محرومیت و ناهمگنی فضایی 
پدید می‌آیده پیشگیری کرد (کریمی پور. ۱۳۸۱: ۳۳). پژوهش 
حاضر با هدف بررسی و ارائه‌ی راهکار بهینه در مدیربت مرزی» 
به بررسی توزیع فضایی شاخص‌های گوناگون از منظر آمایش 
سرزمین پرداخته است. قلمرو پژوهش ۴ شهرستان مرزی استان 
خراسان جنوبی هستند که به سبب ویژگی مرزی و استراتژیک 
خود» نیازمند بررسی فضایی می‌باشند. در این پژوهش بابه- 
کارگیری تلفیقی دو نظریه‌ی مدیریت آمایش در مناطق مرزی» 
کوشش شده است تا اقتصاد فضایی در ۴ شهرستان مزبور در 


استان خراسان جنوبی بررسی شود. 


۳۲- مواد و روش‌ها 

پژوهش پیش رویء از لحاظ روش علی- مقایسه‌ای است و 
ماهیت ان کاربردی می‌باشد. تعداد ۲۳ شاخص از شاخص‌های 
توسعه که دربردارنده‌ی شاخص‌های اقتصادی- اجتماعی. 
شاخص‌های آموزشی- فرهنگی, شاخص‌های بهداشتی- درمانی 
و شاخص‌های زیرساختی می‌باشد. انتخاب گردیده است. داده‌ها 
به شیوه‌ی کتابخانه‌ای و با بهره‌گیری از اسناد استانداری و 
فرمانداری‌های چهار شهرستان مرزی نهبندان, درمیان» زیر کوه و 
سربیشه واقع در قسمت مرزی استان خراسان جنوبی در سال 
۲ گردآوری گردید. جامعه‌ی آماری پژوهش» شهرستان‌های 
مرزی استان خراسان جنوبی و حجم نمونة مورد مطالعه منطبق 
بر جامعه آماری به تفکیک مرزهای سیاسی در سطح شهرستان, 
به تعداد ۴ شهرستان مشخص شده است. برای رتبه‌بندی و 
سطح‌بندی شهرستان‌های مرزی استان از لحاظ میزان 
برخورداری از شاخص مورد بررسی» از روش تصمیم‌گیری 


چندشاخصه ‏ استفاده شده است. از میان روش‌های موجود در این 
زمینه» روش شباهت به گزینه‌ی ایده‌آل (تاپسیس) " برای سطح- 
بندی و از ضریب آنتروپی شانون برای تعیین ضریب اهمیت 
(وزن) هر یک ازشاخص‌ها استفاده شده است. بدین منظورء آمار 
و داده‌های گردآوری شده از طریق مطالعات اسنادی به صورت 
معیارهای خام بودند که به منظور تبدیل آنها به ارقام کمی» ابتده 


بهترین نوع توزیع متناسب با هزینه و فایده اجتماعی آن. در اين 
صورت منظور از آمایش رسیدن به بهترین توزیع جمعیت و 
فعالیت خواهد بود. نگر ش دوم که براساس مفاهیم جدید ارثه 
این معیارها به شاخص‌های بی‌مقیاس تبدیل و سپس ارقام به 
دست آمده به صورت تحدیدهای آماری که در جدول شماره‌ی 
بکه بیان هه اس سيم هدند عا ارقام کمن با خاده‌هان کیش 
که در ۵ سطح تعریف شده‌اند. تعریف شوند (جدول ۱). 


جدول ۱) ارزش کیفی شاخص ها و معیارها و کمی سازی به اعداد و ارقام 


آموزشی- فرهنگی بهداشتی -درمانی 
به ۱۰۰۰ نفر به ۱۰۰۰ نفر 
۲-۶ ۸ - ۰/۹۰ 
۱-۹ ۹ - ۰/۶۸ 
۹ - ۰/۴۰ ۷ - ۰/۴۵ 
۰۲۰-۹ ۴- ۰/۲۲ 
۹ -- + ۳۲ ۰-۶۵ 


۳- چارچوب نظری 

۱-۳- آمایش سرزمین 

آمایش سرزمین " را نخستین بار کلودیوس پتی» وزیر بازسازی و 
مسکن فرانسه در دهه ۱۹۲۰ ابداع کرد اما به سرعت در فرایند 
توسعه, مقبولیت عام یافت به نحوی که امروزه وظیفه تفکر 
ساماندهی فضایی یا طراحی و ساختاریابی سرزمین هر کشور بر 
عهده برنامه ریزان ملی است. از لحاظ واژه‌شناسی» «آمایش» 
معادلی برای واژه‌ی فرانسوی ]2۸71011686111811 است. این 
واژه در فرهنگ‌های فراسنوی به انگلیسی» ]1۷۲۵11066176۳ 
معنا شده است. بنابراین» می‌توان گفت که «آمایش سرزمین به 
معنای مدیریت سرزمین است» (عندلیب و مطوف» ۱۳۸۸: ۶۰). 
در یک تقسیم بندی کلی می توان با توجه به مفاهیم رایج» دو 
نگرش را در سازماندهی فضایی از یکدیگر بازشناخت: نگرش 
اول توزیع اولیه جغرافیایی یا به اصطلاح یک سازماندهی ساده 
فضاین انیت کف تن تکته عمام را مظحنین مارد بکته او 


توزیع جغرافیایی براساس توزیع جمعیت و نکته ی دوم: مفهوم 
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اقتصادی- اجتماعی 
به ۱۰۰۰ نفر 
۷ - ۲/۶۶ 
۶۵ - ۱/۹۶ 
۷۱ - ۱/۹۵ 
۳ - ۰/۶۶ 


خدمات زیرساختی ِِ ِ 
ی مین ها و وا عض ها 
ی خیلی خوب 
۰- ۷۹/۹۹ خوب 
۰- ۵۹/۹۹ متوسط 
۰ - ۳۹/۹۹ بد 
۱۹/۹۹۰ خیلی بد 


شده است. آمایش سرزمین را از یک سازماندهی فضایی ساده 
فرهنگی. زیست محیطی به منظور تحقق آینده ای مطلوب 
در هر دو نگرش یت که برنامه ریزی های اقتصادی- 
اجتماعی باید به همراه برنامه ریزی فضایی صورت گیرد تا پدیده 
عدم تعادل فضایی بروز نکند. لذا برنامه ریزی آمایشی از چنین 
برنامه ریزی برجسته نموده است (رهنما و آقاجانی» ۱۳۹۰: ۱۸- 
۷ 

آمايش سرزمین در واقع شامل اقدامات ساماندهی و نظام‌بخشی 
منطقه‌ای است که براساس تدوین اصلی‌ترین جهت گیری های 
توسعه بلندمدت کشور در قالب تلفیق برنامه‌ریزی هایی از بالا و 
پایین و با تکیه بر قابلیت‌هاء توانمندی ها و محدودیت های 
منطقه‌ای در یک برنامه‌ریزی هماهنگ و بلندمدت صورت 
می‌گیرد این رویکرد زمینه تعامل مین سه عنصر انسان» فضا و 
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فعالیت و ارائه چیدمان منطقی فعالیت‌ها در عرصه سرزمین را 
فراهم می‌کند. آمايش سرزمین شامل تنظیم روابط و کنش های 
متقابل بین عوامل انسانی» اقتصادی و عوامل محیطی به منظور 
ایجاد سرزمینی مبتنی بر بهره گیری بهینه و پایدار از 
استعدادهای انسانی و محیطی می باشد. به عبارت دیگر مطلوب 
ترین» عادلانه ترین و پایدارترین آرایشی که به سه مولفه مهم 
جمعیت» سرمایه و منابع طبیعی و محیطی در یک منطقه يا 
سرزمین داده می شود برنامه آمایش سرزمین اطلاق می گردد 
(2001:223 ,1216.)). بدیهی است برنامه جامع آمایش 
سرزمین در چهارچوب اصول مصوب از طریق حفاظت کاربری 
های پایدار اراضیء افزایش بهره وری کارائی و بازده اقتصادی 
گسترش عدالت اجتماعی, رفع فقر و محرومیت برقراری تعادل 
و توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در تمام 
مناطق جغرافیائی و حوضه های آبیء ایجاد و تحکیم پیوندهای 
اقتصادی درون و برون منطقه ای» و هماهنگ سازی تاثیرات 
این شوماتی شایته ها ی واسان مطظه اش قرط 
به گونه ای عمل می کند که بتواند اهداف چشم انداز بلند مدت 
توسعه کشور و مدیریت یک پارچه سرزمین را بصورت نحقق 
پذیه متوازن» پایدار و عادلانه عملی سازد. امروزه یکی از 
شاخص ها و معیار های توسعه یافتگی, میزان انطباق برنامه 
های اجرائی هر کشور با مبانی و مطالعات جامع آمایش سرزمین 
می باشد. برنامه آمایش سرزمین» برنامه نرم افزاری» شالوده 
میت و شاکله سامت گنای و آخرانی هر کشورم یادا 
بتوان از مزیت هاء فرصتها و استعدادهای هر سرزمین به گونه 
ای استفاده کرد که محدودیت هاء تهدیدها و چالش هاء کمترین 
زمینه ی تاثیرگذاری و میدان مانور را داشته باشد. از مهمترین 
ویژگی ها و ملزومات برنامه آمایش سرزمین» جامع و یکپارچه 
نگری» پویا و دینامیک بودن برنامه» زمانمند بودن, عادلانه بودن 
فرآیندهاه ایمن و زیست محیطی بودن» نظام مند و سلسله 
مراتبی بودن برنامه به لحاظ سطح, موضوع و پدیده هاء و 
بالاخره متوازن بودن همه ارکان و ابعاد برنامه می باشد 
(18 :2002 ,۳۱۵۱۱6۲ 2۳0 12۵۳8۳۵1 

با پیشرفت جوامع بشری نیاز به شناخت منابع و توان های 
محیطی (طبیعی و انسانی) نواحی و مکان های جغرافیایی از 
اهمیت ویژه ای برخوردار می شوند. میزان دسترسی به اين گونه 
انم ان ارتباط سیم با میا اطالاعای اون که قوامع از 


محیط جغرافیایی خود بهره مند هستند. هر کشوری که بتواند 
امکانات و مزیت های نسبی سرزمین خود را بهتر بشناسد در 
اجرای شکل دهی به فضای سرزمینی و به عبارت دیگر در 
فضاسازی موفق تر خواهد بود. کارل ساور جفرافی دان آمریکایی 
معتقد است: «یک چشم انداز جغرافیایی» فضایی است از اشکال 
طبیعی و فرهنگی که آثار انسانی را در محیط خود و در طول 
زمان نشان می دهد». اگر این شناخت و قضاوت را ملاک عمل 
و سنجش جغرافیایی قرار دهیم به این نتیجه می رسیم که در 
چشم اندازهای جغرافیایی اثر و نقش متقابل انسان و طبیعت 
بسیار مشهود بوده و مثل این است که چشم اندازهای جغرافیایی 
را انسان و طبیعت با همکاری و همسازی یکدیگر آفریده اند. با 
توجه به بیان فوق» مشاهده می گردد که رابطه ی بسیار نزدیک 
و تنگاتنگی بین جغرافیا و آمایش سرزمین وجود دار به تعبیری 
جفرافیا آمایشی ترین علوم و آمایش سرزمین جفرافیایی ترین 
نوع برنامه رزی است. آنچه را که جغرافیا به عنوان یک علم 
توضیح می دهد آمایش به عنوان مجموعه ای از علوم شیوه ها 
و فنون و هنرها می کوشد آن را عملی سازد. جغرافیا امکانات و 
توان های محیطی را شناسایی و مورد ارزیابی قرار می دهد و 
شرایط را برای آمایش فضا امکان پذیر می سازد (چوخاچی زاده 
مقدم» ۱۳۸۱: ۰۸۰ رابطه آمایش سرزمین و جفرافیا می تواند 
بیان های مختلفی داشته باشد. بر همین اساس می توان 
«جفرافیا» را تبیین نوع استقرار و توزیع جمعیت و فعالیت در 
عرصه ی سرزمین دانست و «آمایش» را تنظیم رابطه ی بین 
این عناصر به حساب آورد. در جغرافیا و آمایش سرزمین» سه 
عنصر اساسی وجود دارند که زمینه های اصلی مطالعه اند و 
عبارت اند از: انسان, فضا و فعالیت (13 :2002 ,720167ظ). 
به همان میزان که جغرافیا به شناخت روابط انسان و فضا و 
تعامل بین آن‌ها می‌پردازده آمایش سرزمین نیز در پی اصلاح این 
۱ 
(23 :2003 ,۱۱61668-1608 در واقع آمايش سرزمین 
یک جنبش جغرافیایی در جهان مدرن برای اصلاح روابط انسان 
و فضای جغرافیایی است. در دوران نوزایی (رنسانس) که بهره 
کشی از محیط تحت هر شرایطی در محوریت برنامه های 
توسعه بشری قرار گرفته بود تفکر آمایش سرزمین واکنشی 
علمی و عملی علیه اين رویه ی طبیعت ستیزانه بود 
(16 :2002 ,۲ع[۳۱۵ 20 صقصدهن). در سایه این 


رویکرد نوین بشری» توجه به عدالت جغرافیایی بین انسان و فضا 
و نیز انسان ها با یکدیگر و تعادل بین فضاهای محلی» منطقه 
ای و ملی در محوریت آمایش سرزمین قرار گرفت. اثرات مثبت 
آمایش سرزمین سبب حمایت و حفاظت از فضاهای جنرافیایی 
می شود که این امر به توسعه پایدار جامعه ی بشری نیز منجر 
می شود (182 :2002 ,010]تاظ). در واقع هدف جغرافیا و 
آمايش سرزمین همسان است؛ اما در اثر اوج گیری علوم 
مهندسی و کمی که سبب به حاشیه رفتن علوم انسانی و از جمله 
جغرافیای انسانی شده بود آمایش سرزمین به نحوی یک نوزایی 
و رنسانس و به عبارتی بیداری جغرافیایی در بین اندیشمندان و 
سیاست مداران در دوران مدرن بود (33 :2003 مط‌فتاظ). 


۲-۳- آمایش سرزمین و مدیریت مرز 

آمایش مناطق مرزی نوعی برنامه‌ریزی است که توسعه را با 
امنیت و دفاع.از نیازهای مناطق مرزی,در چارچوب شرایطی که 
مناطق مرزی دارند.به یکدیگر پیوند می دهد و راهکاری برای 
توسعه مناطق مرزی معرفی می کند که در آن امنیت و توسعه 
لازم و ملزوم یکدیگر می شود (عندلیب و مطوف» ۱۳۷۹: ۲٩‏ و 
عندلیب» ۱۳۸۰: ۱۴). بنابراین» گرچه آمایش مناطق مرزی یک 
نوع فن برنامه ریزی است. اما خود بر پایه های نظری و 
متدولوژی علمی خاصی متکی است که ضمن تحلیل و تفسیر 
شرایط و ویژگی های مناطق مرزی» موانع توسعه و یا امنیت را 
توأمان در نظر گرفته و برای آن ها راه حل های یکپارچه ای 
ارایه می دهد تا اهداف توسعه و امنیت در مناطق مرزی را بر 
یکدیگر منطبق سازد. بنابراین می توان «آمایش» را نوعی برنامه 
ریزی راهبردی - فضایی و «آمايش مناطق مرزی»را نوعی 
برنامه ریزی راهبردی در فضاهای مرزی کشورهاء دانست 
(2001:223 و1216)). 

کشورها معمولاً به دلایل مختلف اقتصادی» فرهنگی و زیست 
محیطی با بعضی از همسایگان خود دچار تضاد منافع هستند. 
این تضادها با تغییرات در حکومت ها حل و فصل نشده و به 
صورت آتش زیر خاکستر باقی می مانند. به خصوص این که 
اقایشن یت متاطع مویوه فالیت:هاع دای اوه برداری 
اقتصادی از توانمندی بالقوه و بالفعل محیطیء» همچنین اقدامات 


به ویژه در زمینه تفاوت يا تشابه مذهبی در دو سوی مرز سپاسی 
امنیت را در منطقه مزبور متشنج می‌کند ( :2012 ,0610167) 
تقو گذشفة برای تامین امتیت در ضاطی مرزی ننود کقدید 
نظامی مطرح بود. لذ» سیاست امنیتی متوجه دست یابی به 
حداکثر توان نظامی برای تفوق بر دشمنان (داخلی و خارجی) و 
کسب امنیت است. اکنون تهدیدهای نظامی در مناطق مرزی 
جای خود را به بحران های اکولوژیکی, مسائل انواع قاچاق و بی 
ثباتی های دیگر داده است که برای سازمان دهی آن هاء با توجه 
به شرایط جغرافیایی مناطق مرزی, نیاز به برنامه ریزی ملی دو 
کشور در مناطق مرزی است. از آن برنامه ریزی که معطوف به 
مسائل انسانی و طبیعی جهت بهره برداری منطقی از توانمندی- 
های محیطی مناطق مرزی برای دستیابی به امنیت» توسعه‌ی 
پایدار است» تحت عنوان آمایش مناطق مرزی یاد می‌شود 
(119 :2009 رععط0)). از این روی» آمایش مناطق مرزی» 
نوعی رویکرد جامع و استراتژیک به مدیریت مرز است. مراد از 
مدیریت مرزهاء محموعه ی اقدام های هدفمندی است که در 
جهت تثبیت و انجام بهینه ی کارکردهای مرز در ابعاد مختلف 
در طول خط مرز و مناطق مرزی انجام می شود. این اقدام ها 
شامل اقدام های قانونی, انتظامیع سیاسی, فرهنگی» عمرانی و 
حتی زیست محیطی است (556 :2014 مرا0۳۷615,)). 
مدیریت مرز دارای ابعاد نظامی- امنیتی» اقتصادی» فرهنگی- 
اجتماعی» عمرانی است. مدیریت بهینه مرزها در واقع به منصه 
۱ 
ویژگی هاء عمران و آبادی و استفاده از توان های محیطی و 
انسانی جوامع و مناطق مرزی به وسیله ی اقدام های درست و 
به موقع و روش های صحیح است. نکته ای که باید به آن توجه 
نمود آن است که در مواردی واپایش و مدیریت مرز یکی 
پنداشته می شود. حال آن که واپایش مرز فرایندی است که به 
واپایش ورود و خروج در مناطق و مبادی مرزی اشاره دارد و در 
آن تأکید بر کارکرد انسدادی مرز است ( ,۵21صنصصنت) 
13 :2002 

۱-۲-۳ بنیادهای نظری آمایش مناطق مرزی 

مهم‌ترین پایه‌های نظری توسعه منطقه ای که در آمایش مناطق 
مرزی تاکنون مورد استفاده قرار گرفته متکی بر نظریه های 
مکان مرکزی » والتر کریستالر » نظریه قطب رشد " فرانسوا پرو » 


1 . ۵0۵۲21 ۳1266 ۲ 
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نظریه مرکز- پیرامون " جان فریدمن" و نظریه بازگشت متمرکز 
بوده است که در ذیل به توضیح ویژگی های مناطق مرزی از 
دید هر یک از آن ها پرداخته می شود: 
) ویژگی‌های مناطق مرزی در نظریه ی مکان مرکزی والتر 
کریستالر 
براساس مطالعات والتر کریستالر مفهوم «مکان های مرکزی» 
بر پایه دو معیار قرار دارد: مراکز شهری و شبکه های ارتباطات 
اقتصادی حایل میان مراکز شهری (مونتريشه. ۱۳۸۸: ۲۰). از 
وک هی او ها و 
خصوصیات سلسله مراتبی مختلف وجود دارند و در نظام فضایی 
خاضنی. پر(کنده شقه: اند این مکای ها داراین مره اي از 
نقش های اجتماعی» فرهنگی و اقتصادی می باشند که جهت 
اف مرخ هه تبسن کانف ارقت ی کت ات 1۱۳۷۹ 
۶ بنابراین» در این سلسله مراتب» نوعی مرزبندی به صورت 
متداخل در محل تقاطع حوزه های نفوذ مکان های مرکزی با 
یکدیگر وجود دارد. عامل تعیین کننده جدایی و مرزبندی» حوزه 
های نفوذ مکان های مرکزی دیافت خدمات و سرمایه گذاری 
های مربوط به آن است. مرزهای زمینی باعث ایجاد گسل و 
شکاف در نظام فضایی سلسله مراتبی مناطق پیوسته می شود. 
نقاط مرزی از نوعی خصلت انتخاب برخوردار می شوند؛ یعنی 
ان که به کدام.مرگز نزدیک ترند و یا امکانات تشعر دریافت 
می کنند. 
۲ ویژگی‌های مناطق مرزی در نظریه قطب رشد فرانسوا پرو 
فرنسوا پرو الهام بخش انديشه اقتصادی فرانسه در حوزه ی 
آمایش سرزمین است. اندیشه پرو درباره ی ابرابری هاء به 
توصیف «قطب های رشد» در سال ۱۹۵۵ انحامید. او معتقد بود 
که رشد اقتصادی در همه جا ظاهر نمی شود؛ بلکه. از برخی 
نقاط حاصل می گردد و از آن جا به دیگر فضاهای جفرافیایی 
گسترش می پابد (مونتريشه, ۱۳۸۸: ۱۷). تأکید بر قطبی بودن 
توسعه به این مفهوم است که هر قطب سلسله مراتبی از 
مرزبندی را از طریق حوزه نفوذ و حیطه جغرافیایی خود به 
صورت امواج پی در پی مشخص می سازد. بر این اساس» به 
۲۷۷2116۲ ۰ 
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تب ی تیچ آل 


میزان قوت قطب رشد. حیطه این مرزبندی ها نیز گسترش می 
یابد؛ امه مرزها مانع عبور تأثیرات قطب رشد به کشور مجاور می 
شود. مرز در نظریه قطب رشد دورترین نقاطی است که شعاع 
تأثیرات توسعه قطب رشد به آن جا می رسد. بر این اساس» مرز 
به منطقه ای اطلاق می شود که کم ترین بهره مندی از 
تشعشعات توسعه ای قطب شد را دریافت می کند. به این جهت 
مناطق مرزی اغلب مناطقی محروم تر, توسعه نیافته تر و عقب 
مانده تر به شمار می روند. از آنجا که اساس این نظریه بر 
توسعه اقتصادی به ویژه صنعتی متکی است و سرمایه گذاری 
کلان صنعتی مستلرم وجود شرایط ویژه لی است که به طور 
عمده در مناطق میانی و مرکزی فراهم است؛ لذه توسعه مرزها 
از طریق توسعه قطب رشد با تأخیر زمانی و تأثیر کم تری 
صورت می گیرد. عواملی چون موانع گمرکی, ناتوانی در بهره 
برداری از موانع طبیعی» قطع اتصال راه های ارتباطی بین دو 
کشور توسط مرزهاء عدم تلفیق بین بازارهای دو کشور و مانند 
آن نیز در این امر می توانند موثر باشند. 

ویژگی های مناطق مرزی در نظریه‌ی مرکز-پیرامون جان 
فریدمن 

به عقیده جان فریدمن ساختار فضایی مرکز- پیرامون یک 
ساختار چند هسته ای است که بخش های مساعد پیرامونی 
توسعه می یابند و به مرکز درجه دوم در کنار مرکز قدرتمند 
تبدیل می شوند. طبق اين تعریف غایت ساختار فضایی فریدمن 
تشکیل یک مرکز است و نزدیکی به مرکز در دست یابی به 
توان اجتماعی و اقتصادی موثر است (شکونی» ۱۳۸۴: ۲۹۷- 
۶ بنابراین مرزها به دلیل واقع شدن در مناطق پیرامونی و 
دور از مرکز اولاً مورد بی توجهی کامل قرار می گیرند؛ چرا که 
امکان بهره برداری از منابع آن ها کم تر از مناطق نزدیک به 
مرکز است و ثانیاً به دلیل اين بی توجهی» منابع موجود این 
مناطق به سوی مناطق مرکزی یا مناطق نزدیک تر به آن تمایل 
می یابند. به دلیل تفاوت بسیار زیاد بین مرکز هر منطقه و 
دورترین نقاط پیرامونی آن (مرزها» تضاد منافع بین مرکز و نقاط 
مرزی تشدید می شود. به دلیل تأکید بر تمرکز همه منابع قابل 
بهره برداری در مرکز منطقه» در واقع یک خط مرزی ذهنی و در 
عين حال قابل لمس میان مرکز و پیرامون ترسیم می شود. به 
این جهت» خط مرزی شفاف و قابل تشخیص است. به دلیل 
تأخیر در تأثیرپذیری و بهره مندی مناطق مرزی از مرکز منطقه» 


سرعت توسعه یافتگی در مناطق مرزی به کندی صورت می 
کزو ۵ 

۴ نظریه کاربری اراضی 

تور موراز ارم تفریه با تنیز ال سای ال ره 
به دلیل اين که این نظریه. در ابتدای ارائه ی خود یک نظریه ی 
اقتصادی صرف بوده است» مفهوم مرز را از دیدگاه اقتصادی خود 
تحلیل و تعریف می کند. دو نکته اساسی در تحلیل مفهوم مرز 
از این دیدگاه وجود دارد (1980 ,08225ظ): 

الف- تعیین مرز ذهنی بین سود و زیان» به عبارت دیگر» مرز 
بین منابع و زیان «ما» و «دیگران». 

ب- یک نوع مرزبندی جدید در یک مقیاس وسیع تر بین 
گروهی که منافع ما همخوان و آن هایی که همخوان نیستند. 
۵) نظریه مرکز رشد 

با رقیقی شدن مفهوم قطب رشد به مرکز رشد مرز نیز رقیق‌تر 
می شود و تضاد بین مرکز و مرز کاهش می یابد. به دلیل تعداد 
مراکز رشد. مرزهای حوزه ی نفوذ این مراکز متعدد شده و در 
نتیجه. اختلاط و تداخل اجتناب ناپذیر آن ها باعث رقیق تر 
شدن این مرزها می شود و در نهایت فاصله ی بین توسعه 
یافتگی مناطق مرزی و غیر مرزی کم می گردد. فاصله مرز تا 
مرکز رشد نسبت به فاصله آن تا قطب رشد کاهش می یباد و اثر 
آن نیز رقیق تر می گردد (یعنی محرومیت و عقب ماندگی کم 
تر) یا به عبارت دیگر باعث کاهش محرومیت. توسعه نیافتگی و 
عقب ماندگی اين مناطق خواهد شد. به این دلیل که سرمایه 
گذاری صرف در این نظریه اختصاص به مناطق میانی و مرکزی 
نداره توسعه مراکز رشد با سرعت زمانی و تأثیر بیشتر نسبت به 
نظریه قطب رشد انحام می پذیرد ( :2005 متتاتا۲۱0 
693 

۶ نظریه نیلز هانسن" 

مرها مالم تحارنت:بین المللی هستد. مرزها یه واسطه اعتلاف 
نرخ رشد اقتصادی یا تفاوت فرهنگی موجب محدود شدن و با 
تهدیدات و تهاجمات نظامی قرار دارند. آسیب دیدگی و جراحت 


جعوصه۲۱ وعم[ز۱ . 1 


سازمان فضایی مناطق مرزی از طریق گسستگی در ساختار 
فضایی آن در اثر مرزهای فیزیکی ایجاد می شود. مادامی که 
محرومیت به عنوان خصوصیت مناطق مرزی باقی است. این 
مناطقی محروم. توسعه نيافته و پیرامونی خواهند ماند 
(254 :1978 رع۲1285). 

۷) نظریه جونز و وایلد" 

مناطق مرزی به عنوان مناطق حاشیه ای و توسعه نیافته باقی 
می مانند. این حاشیه ای بودن گرچه می تواند معلول شرایط 
جغرافیایی مناطق مرزی باشد؛ امه خود پدیده مرزی بودن» 
بسیاری از امکانات و قابلیت های آن منطقه را مضمحل می 
سازد. برقراری مرز بین دو کشور, و تداوم و پیوستگی فضایی که 
به طور اصولی فضاهای توسعه دو کشور را به یکدیگر پیوند می 
دهد از هم می گسلند و هر دو منطقه واقع در دو سوی مرز به 
دلیل قطع پیوستگی فضایی» حاشیه ای می شوند. مناطقی که 
قبل از برقراری مرز از نظر فضایی و فعالیت به همدیگر متصل 
بوده اند از همدیگر جدا و حاشیه ای می شوند و علت عقب 
ماندگی این نواحی مرزی نیز حاشیه ای شدن آن‌ها است. 
بنابراین» از نظر جونز و وایلده برای توسعه مناطق مرزی باید 
اصول زیر مورد توجه قرار گیرد: 

- درک پیچیدگی. گستردگی و تنوع متغیرها و تأثیرات آن ها 
در 

- لزوم تأمین شرایط و زیرساخت های توسعه مرزها؛ 

- ضرورت خروج از انزوا و گسترش ارتباطات با داخل و خارج؛ 
- لزوم پیوستگی مرز با مرکز؛ 

- لزوم حمایت و پشتیبانی های ویژه از اين مناطق جهت 
خروج فوری از محرومیت و دستیابی به توسعه ( 6 0۳65[ 
0 :1994 ,۷118 


پژوهش حاضر بر پایه‌ی ترکیب نظریه‌ی قطب رشد فرانسوا پرو 
نظریه‌ی مرکز-پیرامون جان فریدمن و نظریه‌ی مرکز رشد 
شکل گرفته است. بدین گونه» بررسی آمایشی شاخص‌های 
پژوهش, متاثر از نظریه‌ی قطب رشد است و به دنبال اثبات این 
فرضیه است که مناطق مرزی به دلیل حاشیه‌بودگی و کشش 
سرمایه به سوی مرکز» برخورداری فضایی نامطلوبی دارند. 


وعصم[ ,۱۲ ونلنط۲ . 2 
۸ 1۲6۷0۲ . 3 


۶|فصلنامه علمی-پژوهشی پژوهشنامه خراسان بزرگ 


همچنین» برپایه‌ی نظریه‌ی مرکز-پیرامون جان فریدمن» حتی 
اگر هیچ تصمیم سیاسی مشخصی نیز وجود نداشته باشد» مناطق 
مرزی در کشورهای جهان سوم به دلیل در حاشیه بودن از 
توسعه‌ی کمتری برخوردار هستنده مگر آنکه تبدیل به سک 
قطب دسترسی شوند. همچنین نظریه‌ی مرکز رشد. راهکار ارائه 
شده در این پژوهش برای توزیع عادلانه‌ی شاخص‌های توسعه 
در قلمروهای مرزی است. مدیربت یکپارچه‌ی مناطق حاشیه‌ای 
(مرزی) همزمان با مدیریت مناطق مرکزی راهکاری است که 
می‌تواند گسست‌های توسعه‌ی فضایی را پر کند. 


- محیط‌شناسی تحقیق 

استان خراسان جنوبی شرقی‌ترین استان ایران. دارای ۸۲۸۶۴ 
کیلومتر مربع مساحت می‌باشد که بین ۵۷ درجه و ۴۶ دقیقه تا 
۰ درجه و ۵۷ دقیقه‌ی طول شرقی و ۲۰ درجه و ۲۵ دقیقه تا 
۴ درجه و ۱۴ دقیقه‌ی عرض شمالی قرار گرفته است (بانک 
داده‌های علوم زمین ایران» ۲ بیش از ۲۲ درصد مساحت 


ستض 
مخت 


مرز شهرستان های خراسان جنوسی بو 


توضسیح: در ابسن نقشه 
مزر هتای سس المللسیی ستدانت تدارد 
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بهبه شده در 
گسروه جفرافسای دانشسگاه بیرحنشد 


ای ایام وی وا تناما گیل دادانت که این سار 
بیش از ۶ درصد از بیابان‌های کل کشور را شامل می‌شود. اقلیم 
ستان از نوع خشک و بیابانی است اما با توجه به موقعیت 
قرارگیری مناطق پست يا مرتفع به دو دسته تقسیم می‌شود؛ 
لف) اقلیم خشک و گرم: شامل دشتها و مناطق هموار مرکز, 
غرب و جنوب استان 

ب) اقلیم خشک و ملایم: که دربخشهای مرتفع شمالی» شمال 
سا اف سره امس وه 

از این روی» چهار شهرستان مرزی این استان (نهبندان» درمیان, 
زیرکوه و سربیشه) رویهم رفته دارای اقلیم گرم و خشک هستند. 
منطقه‌ی مورد مطالعه در این پژوهش چهار شهرستان مرزی 
استان خراسان جنوبی» شامل شهرستان نهبندان درمیان زیرکوه 
و سربیشه هستند که همگی در مرز ایران و افغانستان واقع شده- 
اند (نقشه‌ی شماره‌ی 4۱ 


نقشه ۱) موقعیت چهار شهرستان مرزی خراسان جنوبی (منبع: گروه جفرافی؛ دانشگاه بیرجند) 


۵- یافته‌ها و تجزیه و تحلیل 

آماری برای داده‌های کیفی بصورت سلیقه‌ای بیان می‌شود و9 
دایره‌ی نامحدودی از اعداد را در بر می‌گیرد (پورطاهری» ۱۳۸۹: 
تبدیل به یک واحد معناردار وزنی شوند تا کمیت و زون هر 
۱-۵- شاخص‌های اقتصادی-اجتماعی 

در این پژوهش, با استفاده از روش آنتروپی» وزن هر شاخص 
مشخص شد. بن‌ابراین» شاخص اقتصادی- اجتماعی مناطق 


مرزی استان خراسان جنوبی» ۵ زیر شاخص بدین صورت مورد 
تجزیه و تحلیل قرار گرفت که عبارتند از وجود شرکت های 
تعاونی با وزن (۰/۵۰۵» فروشگاه با وزن (۰/۱۲۶)» نانوایی با 
وزن (۰/۰۷۷ 4۰ و مراکز فروش نیازهای روزانه (خواروبار 
فروشی) با وزن (۰/۰۴۷) و مراکز تعمیر ماشین آلات کشاورزی 
پاوو ۳/۳۵ تایه فسات ان میقم کر ارطاط با 
شاخص‌های اجتماعی- اقتصادی» محروم‌ترین گزینه. شهرستان 
سربیشه است. دیگر شهرستان‌ها نیز از میزان توسعه یافتگی از 
شرایط مشابهی نسبت به هم برخوردار هستند و تفاوت آنها به 
لحاظ امتیاز تاپسیس به دست آمده» زیاد نیست. 


جدول ۲) شاخص شباهت و فاصله از ایده‌آل و ضد ایده‌آل بر اساس شاخص‌های اجتماعی- اقتصادی 


گزینه‌ها فاصله از ایده‌آل . فاصله از ضد ایده‌آال | شاخص شباهت ‏ وضعیت برخورداری 
درمیان 24996 02 21098 033006 نیمه‌محروم 
نهبندان 95 )0 21011" 2339900 
زیرکوه 2۹007 02 216998 03036 

1 محروم 
0 90 ]0 0219950 3029 


۵ -۲- شساخص‌های آموزشسی- فرهنگی 

به منظور دخالت دادن معیارهای فرهنگی و آموزشی در 
محاسبات تعداد ۸ زیر شاخص بدین صورت مورد ارزیابی قرار 
گرفتند؛ شمار مکانهای ورزشی با وزن (۰/۳۶) تعداد دبستان 
پسرانه با وزن (۰/۰۲)» وجود دبستان دخترانه در شهرستان با 
وزن (۰/۰۴۱ )4 مدرسه‌ی راهنمایی دخترانه با وزن (۰۷۶/:)» 


ری ای ای ور تیر هاش بش ابا 
وزن (۰/۱۰۲) دبیرستان دخترانه با وزن (۰/۲۱۳) و سرانجام» 
نها ونم (۱اشکان تایه ردیر شام یا 
شاخص‌های آموزشی و فرهنگی, بر خلاف شاخص اجتماعی و 
اقتصادی همه‌ی شهرستان‌ها در رده‌ی محروم قرار گرفتند. 


جدول ۲) شاخص شباهت و فاصله از ایده‌آل و ضد ایده‌آل بر اساس شاخص های آموزشی- فرهنگی 


گزینه‌ها فاصله از ایده‌آل ‏ فاصله از ضد ایده‌آال شاخص شباهت ‏ وضعیت برخورداری 
نهبندان 2995(" 21476 239 

درمیان 2300443" 0216333 23397 

زیرکوه 2395(" 021300 32037 محروم 
سربيشه 295(" 21297 02390 


۴-۵- شاخص‌های بهداشتی- درمانی 

در زمینه‌ی شاخصهای بهداشتی- درمانی تعداد ۵ زیرشاخص 
مورد ارزیابی قرار گرفتند.؛ شمار خانه‌های بهداشت در سطح 
شهرستان با وزن (۰/۰۶۶) تعداد مراکز بهداشت در سطح 
شهرستان با وزن (۰/۲۴۹) تعداد بهیار در سطح شهرستان با 
وزن (۰/۰۶۵)» تصداد پزشک با وزن (۰/۵۳) و ت-سعداد 


داروخانه با وزن (۰/۰۸۱). همجنانکه جدول شماره‌ی ۸ نشان 
بهداشتی و9 درمانی یک شهرستان نیمه‌محروم است که در 
مقایسه با ۳ شهرستان مرزی دیگر خراسان جنوبی» وضعیت 
مناسب‌تری دارد. 


۸فصلنامه علمی-پژوهشی پژوهشنامه خراسان بزرگ 


جدول ۴) شاخص شباهت بر اساس شاخص های بهداشتی- درمانی 


گزینه‌ها فاصله از ایده‌آل فاصله از ضد ایده‌آل شاخص شباهت وضعیت برخورداری 
درمیان 30044 0 239325 0 3911«( نیمه‌محروم 
نهبندان 23319 ۳ 216338 0 0233688 
زیر کوه 032159 02338 23309 0 

7 ِ_ِ 
سربيشه 23319 ۳ 216338 0 0233688 


۵-- شاخص‌های توسعه‌ی ز پرساختی 


به منظور اعمال این معیار, ۶ زیرشاخص شامل درصد مراکز 
سکونتی دارای برق, گاز, آب لوله کشی شدهء مخابرات و نهایتا 
درصد مراکز سکونتی دارای دفتر پست و خدمات ارتباطی مورد 
تحلیل قرار گرفت. ضریب اهمیت هریک از این زیر شاخص ها 


جدول ۵) شاخص شباهت بر اساس شاخص‌های توسعه‌ی زیرساختی 


نیز همانند دیگر شاخص‌ها به روش آنتروپی تعیین شده است. 
نتیحه‌ی این محاسبات که در جدول شماره‌ی ۱۰ امده است. 
نشان می‌دهد که شهرستان درمیان از نظر شاخص‌های توسعه‌ی 
زیرساختی در رده‌ی نخست قرار داره اما وضعیت برخورداری 
آن. محروم تلقی می‌شود. 


گزینه‌ها فاصله از ایده‌آل فاصله از ضد ایده‌آل شاخص شباهت وضعیت برخورداری 
درمیان 033159 1033 0 3388« 

نهبندان 33044« 10325 0 033159 

سربيشه 023159 016313 ۱0۳ محروم 

زیر کوه 0323159 10301 0 330069 0 


۵-۵- رتبه‌بندی کلی 
جدول شماره‌یء رتبه‌های هر یک از چهار شهرستان مرزی 
استان خراسان جنوبی را بر اساس شاخص‌های پژوهش که با 


استفاده از تکنیک روش شباهت به گزینه ایدها تایسی 
ز روش گزینه‌ی پسیس 


به‌دست آمده است» نشان می‌دهد. 


جدول ۶) رتبه بندی شهرستان‌های مرزی استان خراسان جنوبی بریایه‌ی میزان برخورداری از شاخص‌های پژوهش 


نهبندان سربيشه زیر کوه 
۳ ۷ ۲۸۹ 
1 ۴ 


نتایج به‌دست آمده از این پژوهش نشانگر آن است که سطح 
برخورداری هیچ یک از شهرستان‌های مرزی استان خراسان 
جنوبی از لحاظ ۲۳ شاخص پژوهش؛ در حد مطلوب نسیت. 
بیشترین امتیاز تاپسیس به دست آمده ۰,۳۲۶ و ۰,۳۲۳ که به 
ترتیب از آن شهرستان‌های درمیان و نهبندان بوده. نشانگر 
محرومیت نسبی است. این مقادیر نشان می‌دهند که حتی این 


درمیان شهرستان 
۰,۳۳۶ امتیاز توسعه 
۱ رتبه‌ی توسعه 


دو شهرستان نیز که در مقایسه با دو شهرستان دیگر (زیرکوه و 
از کر رد ای ار قت‌هایی رت درآ 
برخورداری متوسط به پایین هستند (جدول شماره‌ی ۷ و نقشه‌ی 
شماره‌ی ۲ 


جدول ۷) سطح‌بندی شهرستان‌های مرزی استان خراسان جنوبی بریایه‌ی سطح برخورداری از شاخص‌های پژوهش 


نهبندان سربيشه زیرکوه 
محروم محروم محروم 


درمیان سهرستان 


نیمه‌محروم سطح برخورداری 


رتبه بندی شهرستان های مرزی استان خراسان جنوبی بربایه ی میزان بر خورداری 


خراسان رضوی 


3 مرز بین المللی > 


شهرستان نیمه محروم , ۲7 مرز استانها 9 


نقشه ۲) مقیاس برخورداری شهرستان‌های مرزی خراسان جنوبی از شاخص‌های پژوهش (ترسیم از نگارندگان) 


1 - نتیجه گیری 

آمایش سرزمین به سب برخورداری از رویکردهای دقیق آماری 
و همه‌جانبه‌نگری در مدیریت فضاء رهیافت مناسبی برای 
مدیریت مناطق مرزی است. قلمروهای مرزی ایران در شرق در 
بهه‌هایی از تریخ نا امنی و چالش‌های کوتاهی را تجربه کرده 
پژوهش نیز نشان داد برخورداری فضایی این مناطق از 
شاخص‌های توسعه‌ی پایداره چندان رضایت‌بخش نیست. با توجه 
به فرضیه‌ی این تحقیق که امنیت را در وهله‌ی اول ناشی از 
ثبات فضایی و در درجه‌ی دوم برآمده از توزیع مناسب توسعه در 
فضا قلمداد کرده است» می‌توان گفت که ایجاد گسل و گسست- 
های امنیتی در مرزهای شرق ایران دور از انتظار نیست. آمایش 
سرزمین از میان رویکردهای مختلفی که در مدیربت مرز وحود 
دارده نگاهی واقع‌بینانه‌تر و عینی‌تر را در اختیار مدیران قرار می- 
دهد. این نگاه عینی» نشان می‌دهد که نا امنی هرچند خفیف که 
مرزهای شرق ایران آنرا تحربه کرده است. به دلیل «مقیاس 
مهم» مرز می‌تواند با گره خوردن به عوامل دیگر به بحرانی ملی 
منجر شود. راهکار وآقعی در برخورد با پدیده‌های مرزی پایش و 
بررسی همه‌جانبه‌ی آن است. آمایش سرزمین با رویکرد فضایی 


و جامع خوده نگرش گسترده‌ای در اختیار مدیران قرار می‌دهد. 
آنچه بررسی آمایشی مرزهای شرق ایران با تاکید بر شهرستان - 
های مرزی استان خراسان جنوبی در این پژوهش به‌دست آمد. 
حاکی از توزیع ناهمگن و غیرعادلان‌ی شاخص‌های توسعه 
(شامل همه‌ی شاخص‌های توسعه‌ی انسانی) در سطح 
شهرستان‌های این استان است. از آنجا که نخستین گام در 
آمایش سرزمین شناسایی تبعیض‌ها و ناکارامدی‌ها در سطح 
گسترده است» پژوهش حاضر نیز به اين نتیحه دست یافت که 
ندیریت تقلیل گرایانه که مبتنی بر رویکردهای صرفاً نظامی 
است. نمی‌تواند امنیت پایدار را در این مناطق برقرار سازد؛ چراکه 
امنیت از نظرگاه آمایشی, مسئله و مفهومی چندلایه‌ای است که 
برای برقراری پایدار آن باید به همه‌ی لایه‌های آن توجه شود. 
فاصله‌ی بسیار اندک شهرستان‌های مرزی خراسان جنوبی نسبت 
به هم و فاصله‌ی بسیار آنها از شاخص‌های توسعه» نشان می‌دهد 
که مدیریت مناطق حاشیه‌ای در این استان از ناکارامدی مرکز در 
توزیع بهینه‌ی آمکانات به پیرامون رنج می‌برد. بنابراین برپایه‌ی 
نظریه‌ی مرکز رشد, نباید با حاشیه قلمداد کردن مناطق مرزی 
به توسعه‌نیافتگی آنان شتاب بخشید. بلکه قلمروهای مرزی به 
سبب اهمیت ژئوپلیتیک خود. می‌توانند بسترهای امنیت و توسعه 


را تکمیل کنند. 
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